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На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“ бр. 98/06) и члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07), у поступку контроле правилности и законитости рада Министарства просвете, науке и технолошког развоја, Заштитник грађана
У Т В Р Ђ У Ј Е

Министарство просвете, науке и технолошког развоја начинило је пропусте у раду тако што је 
· током поступка уписа ученика у средњу школу за школску 2016/2017 годину променило правила уписа у рачунарску гимназију/рачунарско  одељење
 
· ученике који су полагали пријемни испит само за упис у  рачунарско одељење у Првој крагујевачкој гимназији довело у неједнак положај у односу на ученике који су полагали пријемни испит за упис и у рачунарско и у математичко одељење у овој школи 
· повредило право ученика да поступак уписа у средњу школу буде спроведен и окончан по истим, унапред познатим правилима и критеријумима. 
На основу Уставом и законом прописаних овлашћења, Заштитник грађана упућује Министарству просвете, науке и технолошког развоја следеће
ПРЕПОРУКЕ

I

Потребно је да Министарство просвете, науке и технолошког развоја обезбеди да се у рачунарско одељење у Првој крагујевачкој гимназији упишу ученици који су полагали пријемни испит само за рачунарско одељење и у ово одељење би били уписани да – током уписног поступка – нису измењена правила уписа. 
II
Потребно је да се Министарство просвете, науке и технолошког развоја у писаној форми извини ученицима који су претрпели штету услед пропуста Министарства.
III
Потребно је да Министарство просвете, науке и технолошког развоја убудуће не мења процедуре и правила који се односе на упис ученика у средњу школу, након  расписивања конкурса за упис ученика у први разред средње школе. 
Министарство просвете, науке и технолошког развоја обавестиће Заштитника грађана о поступању по препоруци I  у року од 15 дана од дана пријема овог акта уз достављање документације која поткрепљује изјашњење органа.
Министарство просвете, науке и технолошког развоја обавестиће Заштитника грађана о поступању по препорукама II и III  у року од 60 дана од дана пријема овог акта уз достављање документације која поткрепљује изјашњење органа.

Р а з л о з и
Заштитник грађана је примио притужбе родитеља ученика који су конкурисали за упис у одељење које остварује наставни план и програм за обдарене ученике у рачунарској гимназији при Првој крагујевачкој гимназији (у даљем тексту: рачунарско одељење),  који су указали на неправилан начин рачунања бодова са пријемног испита који су довели до ситуације да њихова деца, упркос добрим резултатима на пријемном испиту не упишу жељене образовне профиле. Заштитник грађана је, у складу са својим законским овлашћењима,  на основу члана 29. став 2. Закона о Заштитнику грађана, покренуо поступак контроле правилности и законитости рада Министарства просвете, науке и технолошког развоја и утврдио следеће чињенично стање:
Дана 31. 3. 2016. године министар просвете, науке и технолошког развоја је донео, на основу члана 35. став 5. Закона о средњем образовању и васпитању
 одлуку о упису ученика у средњу школу школске 2016/2017 године. У наведеној одлуци је истакнуто да ће се  конкурс спровести, у складу са законом, Правилником о упису ученика у средњу школу и Стручним упутством за спровођење уписа ученика у средњу школу за школску 2016/2017. годину. Тим правним актом је започет поступак уписа ученика у средње школе  школске 2016/2017 године.
У предметном конкурсу објављени су сви општи и посебни услови за пријаву ученика, те је под тачком 3. објављено и која ће се мерила и начин избора кандидата примењивати односно спровести приликом утврђивања редоследа кандидата за упис у школе за које се полаже пријемни испит. Поред осталог, у Конкурсу је наведено да ће се вредновање вршити применом Правилника о упису ученика у средњу школу 

Према објављеном календару уписа у средње школе за 2016/2017 годину пријављивање ученика за полагање пријемних испита спроводи се од 20 - 23. 05. 2016. године. Министар просвете, науке и технолошког развоја донео је Правилник о изменама и допунама Правилника  о упису ученика у средњу школу, који  је 10. 06. 2016. године објављен у ,Службеном гласнику Републике Србије“ а ступио на снагу 11. 6. 2016. године. Наведени Правилник је донет у току уписног поступка и то након полагања пријемних испита за математичке гимназије и математичка одељења и за ученике са посебним способностима за физику (математика/физика) и пријемни испит за обдарене ученике у рачунарској гимназији (математика) који су одржани 05. и 06. јуна 2016. године. 

Изменама и допунама Правилника о упису ученика у средњу школу прописано је да ученици који су положили пријемни испит за математичку гимназију и одељења могу да конкуришу и за упис у рачунарска одељења у ком случају им се број бодова који су остварили на том испиту множи са два. 

Услед неједнаког вредновања остварених резултата, ученици који су полагали пријемни испит само за рачунарско одељење, нису успели да се упишу и поред добрих резултата – који би били довољан основ за упис да Правилник није мењан. Наиме, предност приликом уписа у рачунарска одељења сада су имали ученици који су конкурисали за упис и у рачунарска и у математичка одељења, јер је овим ученицима, захваљујући донетим изменама и допунама, број бодова остварених на пријемном испиту за математичке школе и одељења, дуплиран. Истовремено, благовремена измена Правилника – пре почетка уписног поступка – омогућила би ученицима да у складу са новим правилима бодовања одлуче да ли ће конкурисати само за рачунарско, само за математичко или за оба одељења.
Контролисани орган, Министарство просвете науке и технолошког развоја је доставило изјашњење Заштитнику грађана
 у коме је наведено да су изменама и допунама наведеног Правилника, сви кандидати који на испиту проверавају ниво своје математичке компетенције доведени у равноправан положај. Приступ и полагање оба теста на пријемном испиту је био омогућен свим заинтересованим кандидатима који су благовремено извршили пријављивање. Такође, кандидати који су се на време пријавили и полагали оба теста из математике су имали право да бирају бољи резултат за рангирање.
Приликом утврђивања пропуста у раду Министарства, Заштитник грађана се руководио одредбама Устава Републике Србије, Закона о основама система образовања и васпитања
, и Правилника о упису ученика у средњу школу који су важили током уписног поступка. 
Устав Републике Србије прописао је забрану повратног дејства закона и других општих аката. Закони  и сви други општи акти не могу имати повратно дејство.
Изузетно, само поједине одредбе закона могу имати повратно дејство, ако то налаже општи интерес утврђен при доношењу закона
.
Закон о основама система образовања и васпитања прописује да ученици имају право на благовремену и потпуну информацију о питањима од значаја за њихово школовање, као и информације о правима и обавезама
.
Правилник о упису ученика у средњу школу, пре измена од 11. 06. 2016. године
, прописивао је:

· За упис у математичку гимназију и одељење кандидат полаже пријемни испит на коме решава тест из математике
.

· За упис у одељење које остварује наставни план и програм за обдарене ученике у рачунарској гимназији кандидат полаже пријемни испит на коме решава тест из математике
.

· Кандидат за упис у математичку гимназију и одељење може да оствари највише 240 бодова на тесту из математике
.

· Кандидат за упис у математичку гимназију и одељење положио је пријемни испит ако је остварио најмање 60 бодова на тесту из математике
.

· Кандидат за упис у одељење које остварује наставни план и програм за обдарене ученике у рачунарској гимназији може да оствари највише 240 бодова на тесту из математике
.

· Кандидат за упис у одељење које остварује наставни план и програм за обдарене ученике у рачунарској гимназији положио је пријемни испит ако је остварио најмање 120 бодова на тесту из математике
.

Измењени Правилник о упису ученика у средњу школу који је ступио на снагу 11. 06. 2016. године
,  прописао је

· За упис у математичку гимназију и одељење кандидат полаже пријемни испит на коме решава тест из математике
.

· Кандидат за упис у математичку гимназију и одељење може да оствари највише 240 бодова на тесту из математике
.

· Кандидат за упис у математичку гимназију и одељење положио је пријемни испит ако је остварио најмање 60 бодова на тесту из математике
.

· За упис у одељење које остварује наставни план и програм за обдарене ученике у рачунарској гимназији кандидат полаже пријемни испит на коме решава тест из математике
.

· Кандидат за упис у одељење које остварује наставни план и програм за обдарене ученике у рачунарској гимназији може да оствари највише 240 бодова на тесту из математике.

Ако је кандидат положио пријемни испит из члана 23. овог правилника, број бодова који је освојио на том пријемном испиту множи се са два
.

· Кандидат за упис у одељење које остварује наставни план и програм за обдарене ученике у рачунарској гимназији положио је пријемни испит ако је остварио најмање 120 бодова на тесту из математике
.
Правилник о изменама и допунама Правилника о упису ученика у средњу школу
 у прелазним и завршним одредбама не садржи одредбу о одложеној примени правилника с обзиром да је уписни поступак био у току, а ученици већ полагали пријемни испит.
                                                       ***
Министарство просвете, науке и технолошког развоја изменило је и допунило Правилник о упису ученика у средњу школу, током уписног поступка, прописујући да ове измене и допуне ступају на снагу дан након објављивања у службеном гласилу. Дана када је Правилник ступио на снагу уписни поступак није био окончан, напротив, није извршено ни бодовање резултата ученика са пријемног испита. Тако је уписни поступак започет по једном Правилнику, а окончан по другом. Ученици су пријаве за пријемни испит предавали по једном Правилнику, по истом су полагали пријемни испит, али су њихови резултати бодовани по другом Правилнику, који је изменио начин бодовања и који би – да је донет раније -   био од утицаја и на начин пријављивања кандидата. С обзиром на време доношења и измена и допуна које су извршене, Правилник о изменама и допунама Правилника о упису ученика у средњу школу представља ретроактивну примену прописа за шта није утврђен општи интерес.
Не спорећи намеру Министарства да на овај начин обезбеди равноправност ученика приликом конкурисања за упис у рачунарско одељење, Заштитник грађана налази да је дужност Министарства и да обезбеди једнак положај свих ученика током целог уписног поступка. У овом случају, ученици који су полагали само пријемни испит за упис у рачунарско одељење доведени су у неравноправан положај у односу на ученике који су поред овог испита полагали и испит за упис у математичко одељење, којима су, захваљујући изменама правила бодовања, резултати са тог испита дуплирани када су конкурисали за упис у рачунарско одељење. Да су нова правила бодовања била позната ученицима пре почетка уписног поступка, сви ученици имали би једнаке могућности: да бирају да ли ће полагати један или оба пријемна испита, да им се освојени бодови једнако рачунају (множењем са два или без тога) и да на тај начин у једнаким условима буду рангирани.

Заштитник грађана сматра да је обавеза Министарства просвете, науке и технолошког развоја да отклони начињени пропуст, те да омогући упис у рачунарско одељење  рачунарске гимназије при Првој крагујевачкој гимназији  оних ученика који су остварили адекватан број поена и који би  по својим резултатима били уписани да Правилник о упису ученика у средњу школу није током уписног поступка мењан.

На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је, применом чл. 31. ст. 2. Закона, дао препоруке Министарству просвете, науке и технолошког развоја у циљу отклањања пропуста у раду, законитог, правилног и ефикасног остваривања и заштите права детета и ученика, унапређења рада органа управе и спречавања даљих пропуста у будућности.


ЗАМЕНИЦА ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА


Гордана Стевановић
Доставити:
· Министарству просвете, науке и технолошког развоја

· Притужиоцима

· У списе предмета

� Пун назив: одељење у које остварује наставни план и програм за обдарене ученике у рачунарској гимназији


�„Службени rласник РС”, бpоj 55/13 


� Бр. 614-02-01045/2016-02 од 29. 7. 2016. године


� "Службени гласник РС", бр. 72/2009, 52/2011, 55/2013, 35/2015 - аутентично тумачење и 68/2015


� чл. 197. Устава 


� члан 103., став 1., тачке 5. и 6. Закона о основама система  образовања и васпитања


� „Сл. гласник РС“ бр. 41/14, 37/15, 46/15, 75/15, 39/16


� члан 23 Правилника 


� члан 33 Правилника 


� члан 24 Правилника 


� члан 25 Правилника 


� члан 34 Правилника 


� члан 35 Правилника 


� „Сл. гласник РС“ бр. 41/14, 37/15, 46/15, 75/15, 39/16, 54/16


� члан 23 Правилника 


� члан 24 Правилника 


� члан 25 Правилника 


� члан 33 Правилника 


� члан 34 Правилника 


� члан 35 Правилника 


� „Сл. гласник РС“ бр. 54/16





Делиградска 16,  11000 Београд

Телефон: (011) 2068 -100       www.zastitnik.rs        e-mail: zastitnik@zastitnik.rs 
Делиградска 16,  11000 Београд

Телефон: (011) 2068 -100       www.zastitnik.rs        e-mail: zastitnik@zastitnik.rs 

[image: image1.png][image: image2.jpg]